Expte. 2222-D-2010

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados ...
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Sustitiyase el articulo 2 de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.0. por
Decreto N° 816/99), que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 2°.- Composicion. El Consejo estara integrado por veinte (20) miembros,
de acuerdo con la siguiente composicion.

1.- El presidente/a de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y cuatro (4)
jueces/as del Poder Judicial de la Nacioén, elegidos/as por sistema d'hont,
debiéndose garantizar la representacion igualitaria de los jueces/as de camara y
de primera instancia y la presencia de magistrados/as con competencia federal del
interior de la Republica.

2.- Seis (6) diputados/as designados/as por el presidente/a de la Camara a
propuesta de los respectivos bloques, correspondiendo tres (3) a la mayoria, dos
(2) a la primera minoria y uno (1) a la segunda minoria.

3.- Cuatro (4) senadores/as designados/as por el presidente/a de la Camara a
propuesta de los respectivos bloques, correspondiendo dos (2) a la mayoria, uno
(1) a la primera minoria y uno (1) a la segunda minoria.

4.- Tres (3) representantes de los abogados/as de la matricula federal, designados
por el voto directo de los profesionales que posean esa matricula. Por lo menos
uno (1) debera tener domicilio real en cualquier distrito del interior del pais.

5.- Dos (2) representantes del ambito cientifico - académico que deberan ser
profesores/as titulares de catedra en las Facultades de Derecho y de Ciencias
Sociales de las Universidades Nacionales, elegidos por sus pares. A tal efecto el
Consejo Interuniversitario Nacional confeccionard el padrén y organizara la
eleccion respectiva.

De las reuniones del Consejo de la Magistratura participara, con voz y sin voto, un
(1) representante del Poder Ejecutivo Nacional.

Las listas de candidatos/as que participen de las elecciones previstas
precedentemente no podran incluir dos personas del mismo sexo en forma
consecutiva.

La representacion parlamentaria en el Consejo también debera garantizar la
participacion igualitaria de varones y mujeres.

Los miembros del Consejo prestaran juramento en el acto de su incorporacion de
desempeiar debidamente el cargo por ante el presidente/a de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

Por cada miembro titular se elegira un suplente, mediante igual procedimiento,
para reemplazarlo en caso de renuncia, remocion o fallecimiento".



Articulo 2°.- Sustityase el articulo 4 de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.0. por
Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 4°.- Requisitos. Para ser integrante del Consejo de la Magistratura, los
jueces/as y abogados/as deberan cumplir las condiciones exigidas para ser
miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Seran de aplicacion para
los representantes del ambito cientifico- académico los requisitos establecidos
para ser diputado/a nacional".

Articulo 3°.- Sustityase el articulo 5 de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.0. por
Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 5°.- Incompatibilidades e inmunidades. Los miembros del Consejo de la
Magistratura estaran sujetos a las incompatibilidades e inmunidades que rigen
para sus calidades funcionales. Los miembros elegidos por los representantes de
los abogados/as y el ambito cientifico - académico a las que rigen para los jueces.
Los miembros del Consejo de la Magistratura no podran concursar para ser
designados magistrados o ser promovidos si lo fueran, mientras dure su
desempefio en el Consejo y hasta después de transcurridos tres (3) afios del plazo
en que debieron ejercer sus funciones".

Articulo 4°.- Sustitiyase el articulo 6° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedaréa redactado de la siguiente manera:

"Articulo 6°.- Modo de actuacion. El Consejo de la Magistratura actuara en
sesiones plenarias, por la actividad de sus comisiones y por medio de una
Secretaria del Consejo, de una Oficina de Administracion Financiera y de los
organismos auxiliares cuya creacion disponga. Sus funcionarios/as Yy
empleados/as deberan ser seleccionados por concurso".

Articulo 5°.- Sustitiyase el articulo 7° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N°816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 7°.- Atribuciones del Plenario. ElI Consejo de la Magistratura reunido en
sesion plenaria, tendra las siguientes atribuciones:

1.- Dictar su reglamento general.

2.- Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le
atribuye la Constitucion Nacional y esta ley a fin de garantizar una eficaz
prestacion de la administracion de justicia.

3.- Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial
que le remita el presidente y realizar las observaciones que estime pertinentes
para su consideracion por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4.- Designar entre sus miembros a su vicepresidente/a.

5.- Designar los integrantes de cada comision por mayoria absoluta de los
miembros presentes.

6.- Designar, previo concurso publico, al administrador/a general del Poder Judicial
de la Nacion, al secretario/a general del Consejo y al secretario/a del cuerpo de
Auditores del Poder Judicial, a propuesta de su presidente/a, asi como a los
titulares de los organismos auxiliares que se crearen, y disponer su remocion por
mayoria absoluta de sus miembros.

7.- Decidir por mayoria de dos tercios del total de los miembros presentes, la
apertura del procedimiento de remocion de magistrados - previo dictamen de la
Comision de Acusacién - formular la acusacion correspondiente ante el Jurado de
Enjuiciamiento, y ordenar después, en su caso, la suspension del magistrado,
siempre que la misma se ejerza en forma posterior a la acusacion del imputado.
Esta decisidbn no serd susceptible de accion o recurso judicial o administrativo
alguno.

La decision de abrir un procedimiento de remocién no podra extenderse por un
plazo mayor de seis meses contados a partir del momento en que se presente la
denuncia contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse tratado el



expediente por la comisién, éste pasarda al plenario para su inmediata
consideracion.

8.- Dictar las reglas de funcionamiento de la Secretaria General, de la Oficina de
Administracion y Financiera, del Cuerpo de Auditores del Poder Judicial y de los
demas organismos auxiliares cuya creacion disponga el Consejo.

9.- Reglamentar el procedimiento de los concursos publicos de antecedentes y
oposicion en los términos de la presente ley.

10.- Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de
candidatos a magistrados, con el orden del mérito correspondiente.

11.- Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento,
aprobar sus programas de estudio y establecer el valor de los cursos realizados,
como antecedentes para los concursos previstos en el inciso anterior. Planificar
los cursos de capacitacién para magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial para la eficaz prestacion de los servicios de justicia. Todo ello en
coordinacion con la Comision de Seleccion y Escuela Judicial.

12.- Aplicar las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comision de
Disciplina. Las decisiones deberan adoptarse con el voto de la mayoria absoluta
de los miembros presentes. La Corte Suprema y los tribunales inferiores
mantienen la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Nacion, de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes.

La decision de abrir un proceso disciplinario no podra extenderse por un plazo
mayor de un afio contado a partir del momento en que se presente la denuncia
contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse tratado el expediente
por la comision, éste pasara al plenario para su inmediata consideracion.

13.- Reponer en sus cargos a los magistrados suspendidos que, sometidos al
Jurado de Enjuiciamiento, no hubieran resultado removidos por decision del
Tribunal o por falta de resolucién dentro del plazo constitucional.

Dicha reposicion debera tener lugar dentro de los cinco dias siguientes de la fecha
de finalizacién del enjuiciamiento, o del término del plazo previsto en el articulo
115, tercer péarrafo de la Constitucion Nacional.

14.- Remover a los miembros representantes de los jueces, abogados de la
matricula federal y del ambito académico y cientifico de sus cargos, por el voto de
las tres cuartas partes de los miembros totales del cuerpo, mediante un
procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando incurrieran
en mal desempefio o en la comision de un delito, durante el ejercicio de sus
funciones. Los representantes parlamentarios solo podran ser removidos por la
Camara de Diputados de la Nacion o el Senado, segun el caso, a propuesta del
pleno del Consejo de la Magistratura, previa recomendacién tomada por las tres
cuartas partes de los miembros totales del cuerpo. En ninguno de estos
procedimientos, el acusado podra votar."

Articulo 6°.- Sustitiyase el articulo 9° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 9°.- Quorum y decisiones. El quérum para sesionar sera dado por la
mitad mas uno del total de los miembros. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple de los miembros presentes, salvo cuando por esta ley se requieran
mayorias especiales."

Articulo 7°.- Sustitiyase el articulo 10° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 10°.- Presidencia. El presidente/a de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién presidira el Consejo de la Magistratura, ejerciendo las atribuciones que
dispone esta ley y las demas que establezcan los reglamentos que dicte el
Consejo.

Mantendr& el cargo y ejercera sus funciones mientras desempefie la presidencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.



Tiene los mismos derechos y responsabilidades que los restantes integrantes del
Consejo. En caso de empate en una votacion del plenario, su voto se computara
doble".

Articulo 8°.- Sustitiyase el articulo 12 de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 12°.- Comisiones. Autoridades. Reuniones. El Consejo de la Magistratura
se dividira en cinco (5) comisiones integradas de la siguiente manera:

1.- De Seleccion de Magistrados: tres (3) jueces/as, tres (3) diputados/as, (1)
representante del ambito académico y cientifico, dos (2) representantes de los
abogados/as de matricula federal.

2.- De Disciplina: un (1) juez/a, dos (2) representantes de los abogados/as de
matricula federal, dos (2) representantes del &mbito académico y cientifico, un (1)
diputado/a y un (1) senador/a.

3.- De Acusacion: un (1) juez/a, cuatro (4) diputados/as, dos (2) senadores/as, un
(1) representante del ambito académico y cientifico y un (1) representante de los
abogados/as con matricula federal.

4.- De Administracion y Financiera: tres (3) jueces/as, dos (2) representantes de
los abogados/as con matricula federal y dos (2) representantes del ambito
académico y cientifico.

5.- De Reglamentacién: dos (2) jueces/as, dos (2) diputados/as, un (1) senador/a,
un (1) representante de los abogados/as con matricula federal, un (1)
representante del ambito académico y cientifico.

Las reuniones de comision seran publicas. Cada comision fijara sus dias de labor
y elegira entre sus miembros un presidente que durara un afo en sus funciones el
gue podra ser reelegido en una oportunidad".

Articulo 9°.- Sustitiyase el articulo 13° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 13°.- Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial. Es de su
competencia llamar a concurso publico de oposicion y antecedentes para cubrir
las vacantes de magistrados judiciales, sustanciar los concursos, designar jurados,
evaluar antecedentes de aspirantes, confeccionar las propuestas de ternas
elevandolas al plenario del Consejo y ejercer las demas funciones que le
establecen esta ley y el reglamento que se dicte en consecuencia.

El proceso de seleccion debe sustentarse en los principios de transparencia,
celeridad, objetividad y excelencia, procurando un amplio nivel de publicidad y
participacién ciudadana, sin perjuicio de preservar la intimidad del concursante.

Asimismo, sera la encargada de dirigir la Escuela Judicial a fin de atender a la
formacion y el perfeccionamiento de los funcionarios y los aspirantes a la
magistratura. La concurrencia y aprobacion de los cursos de la Escuela Judicial
sera considerada como antecedente especialmente relevante en los concursos
para la designacién de magistrados y en la promocion de quienes forman parte de
la carrera judicial.

A) Concurso. La seleccion se hara de acuerdo con la reglamentacion que apruebe
el plenario del Consejo por mayoria absoluta de sus miembros, de conformidad
con las siguientes pautas:

1.- Los postulantes seran seleccionados mediante concurso publico de oposicion y
antecedentes. Cuando se produzca una vacante la Comisién convocara a
concurso dando a publicidad, como minimo en un medio gréafico de circulacion
nacional, las fechas de los examenes y la integracién del jurado que evaluara y
calificara las pruebas de oposicion de los aspirantes, poniendo en conocimiento de
los interesados que dicho concurso estara destinado a cubrir todas las vacancias
gue se produzcan durante la sustanciacion del concurso y hasta la decision del



plenario, siempre y cuando se trate de la misma competencia territorial, de materia
y grado;

2.- Previamente se determinaran los criterios y mecanismos de calificacién de los
examenes y de evaluacion de los antecedentes;

3.- Las bases de la prueba de oposicibn serdn las mismas para todos los
postulantes. La prueba de oposicion escrita deberd versar sobre temas
directamente vinculados a la funcion que se pretenda cubrir y evaluara tanto la
formacion tedrica como la practica.

B) Requisitos. Para ser postulante se requerira ser argentino nativo o naturalizado,
poseer titulo de abogado, con treinta afios de edad y con ocho afios de ejercicio
de la profesion como minimo, si se aspira a ser juez de camara, o veintiocho afos
de edad y seis afios en el gjercicio de la profesion como minimo, si se aspira a ser
juez de primera instancia. La ndbmina de aspirantes debera darse a publicidad para
permitir las impugnaciones que correspondieran respecto a la idoneidad de los
candidatos.

C) Procedimiento. ElI Consejo - a propuesta de la Comisién - elaborara
periédicamente listas de jurados para cada especialidad. Dichas listas deberan
estar integradas por jueces, abogados de matricula federal con mas de ocho (8)
afos de antigiiedad en el ejercicio de la profesion y reconocida versacion en la
especialidad requerida y profesores titulares, asociados y adjuntos regulares,
eméritos y consultos de derecho de las universidades nacionales.

La Comision sorteard tres (3) miembros de las listas, a efectos de que cada jurado
guede integrado por un (1) juez, un (1) abogado y un profesor de derecho que no
pertenezcan a la jurisdiccion del cargo a cubrir. Los miembros, funcionarios y
empleados del Consejo no podran ser jurados.

El jurado tomara el examen y calificara las pruebas de oposicion de los
postulantes, elevando las notas a la Comision, la que calificara los antecedentes
obrantes en la sede del Consejo. De todo ello, se correra vista a los postulantes,
quienes podran formular impugnaciones dentro de los cinco dias, debiendo la
Comision expedirse en un plazo de treinta dias habiles.

En base a los elementos reunidos y a la entrevista con los postulantes, la
Comision determinara la terna y el orden de prelacion que sera elevado al plenario
junto con la nédmina de los postulantes que participaran de la entrevista personal.

La entrevista con el plenario sera publica y tendra por objeto evaluar su idoneidad,
aptitud funcional y vocacién democratica.

El plenario podra revisar de oficio las calificaciones de los examenes escritos, de
los antecedentes, impugnaciones y dictamenes.

Toda modificacion a las decisiones de la Comisidtn debera ser suficientemente
fundada.

El plenario debera adoptar su decision por mayoria de dos tercios de miembros
presentes y la misma serd irrecurrible.

La duracion total del procedimiento no podra exceder de noventa (90) dias habiles
contados a partir de la prueba de oposicion. El plazo sélo podra prorrogarse por
treinta dias habiles mas, mediante resolucion fundada del plenario, en el caso de
gue existieren impugnaciones.

En caso que el Senado rechace el pliego del candidato propuesto por el Poder
Ejecutivo, éste podra proponer otro candidato/a de la misma terna u ordenar la
realizacion de un nuevo concurso

D) Publicidad. Este requisito se entendera cumplido con la publicacion por tres (3)
dias en el Boletin Oficial y en un diario de circulacion nacional donde se



referenciaran sucintamente los datos que se pretenden informar individualizando
los sitios en donde pueda consultarse la informacidn in extenso, sin perjuicio de
las comunicaciones a los colegios de abogados y a las asociaciones de
magistrados. El Consejo debera mantener actualizada la informacion referente a
las convocatorias, y permitir el acceso a formularios para la inscripcion de los
postulantes en la pagina web que debera tener a tal fin, de modo de posibilitar a
todos los aspirantes de la Republica conocer y acceder a la informacién con
antelacion suficiente.

E) Audiencia Publica. Con caracter previo a la elevacion de la propuesta de terna
al Poder Ejecutivo Nacional, la Comision deberd celebrar una audiencia oral y
publica en un lugar ubicado dentro de la circunscripcion correspondiente a la
vacante a cubrir.

La audiencia tendra por finalidad analizar y conocer el perfil de los postulantes por
parte de la ciudadania y organismos civiles que no forman parte del Consejo de la
Magistratura.

Las personas fisicas o juridicas podran remitir preguntas a la Comision, para que
las mismas sean realizadas a todos los ternados en el marco de la audiencia, con
las modalidades que fije la reglamentacion. Se eliminaran las preguntas que
ofendan al decoro o se refieran a temas de indole personal de los ternados.

El Consejo remitirh la terna al Poder Ejecutivo Nacional con todos los
antecedentes del concurso y la version taquigréfica de la audiencia celebrada".

Articulo 10°.- Sustituyase el articulo 14° de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.o.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 14°.- Comisién de Disciplina. Es de su competencia proponer al plenario
del Consejo sanciones disciplinarias a los magistrados.

A) Sanciones disciplinarias. Las faltas disciplinarias de los magistrados, por
cuestiones vinculadas a la eficaz prestacion del servicio de justicia, podran ser
sancionadas con advertencia, apercibimiento y multa de hasta un treinta por ciento
de sus haberes. Constituyen faltas disciplinarias:

1.- La infraccion a las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de
incompatibilidades y prohibiciones, establecidas para la magistratura judicial,

2.- Las faltas a la consideracion y el respeto debidos a otros magistrados;

3.- El trato incorrecto a abogados, peritos, auxiliares de la justicia o litigantes;

4.- Los actos ofensivos al decoro de la funcién judicial o que comprometan la
dignidad del cargo;

5.- El incumplimiento reiterado de las normas procesales y reglamentarias;

6.- La inasistencia reiterada a la sede del tribunal o el incumplimiento reiterado en
su juzgado del horario de atencién al publico;

7.- La falta o negligencia en el cumplimiento de sus deberes, asi como de las
obligaciones establecidas en el Reglamento para la Justicia Nacional.

B) Ejercicio de la potestad disciplinaria. EI Consejo podra proceder de oficio o ante
denuncia que le efectien otros oOrganos del Poder Judicial, magistrados,
funcionarios o particulares que acrediten un interés legitimo.

Queda asegurada la garantia de independencia de los jueces en materia del
contenido de las sentencias.

C) Recursos. Las sanciones disciplinarias que aplique el Consejo de la
Magistratura seran apelables en sede judicial por ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. El recurso se interpondra y fundard por escrito ante el
Consejo, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucion,
debiéndose ofrecer la prueba y acompafar la documental de que intentare valerse
el recurrente. ElI Consejo, tomando en cuenta los argumentos del recurrente,



fundara la elevacién dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha
de presentacion, y lo elevara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, quien debera resolver en el plazo de ciento
veinte (120) dias".

Articulo 11°.- Incorporese el articulo 14° bis de la Ley 24.937 y sus modificatorias
(t.o. por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 14° bis.- Comisién de Acusacion. Es su funcion elevar al plenario del
Consejo de la Magistratura, la acusacion de magistrados/as a los efectos de su
remocién. Cuando sean los tribunales superiores los que advirtieran la presunta
comision de ilicitos o la existencia manifiesta de desconocimiento del derecho
aplicable por parte de jueces inferiores, remitiran en forma inmediata la denuncia o
una informaciéon sumaria a la Comision de Acusacion del Consejo de la
Magistratura, a los fines contemplados en el articulo 114° inciso 5 de la
Constitucion Nacional.

El Consejo de la Magistratura debera comunicar en forma inmediata al Poder
Ejecutivo la decisién de abrir un proceso de remocion contra un magistrado”.

Articulo 12°.- Sustitiyase el articulo 26 de la Ley 24.937 y sus modificatorias (t.0.
por Decreto N° 816/99) que quedara redactado de la siguiente:

"Articulo 26°.- Sustanciacion. El procedimiento para la acusacion y para el juicio
ser& regulado por las siguientes disposiciones:

1.- Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento deberan excusarse y podran ser
recusados por las causales previstas en el Codigo Procesal Penal de la Nacién. La
recusacion sera resuelta por el Jurado de Enjuiciamiento, por el voto de la mayoria
de sus miembros y serd irrecurrible.

2.- El procedimiento se iniciara con la presentacién de la acusacion formulada por
el plenario del Consejo de la Magistratura, previo dictamen de la Comision de
Acusacioén, de la que se le correrd traslado al magistrado acusado por el término
de diez (10) dias.

3.- Contestado el traslado se abrird la causa a prueba por el término de treinta (30)
dias, plazo que podré ser prorrogado por un plazo no superior a quince (15) dias,
por disposicion de la mayoria del jurado, ante peticién expresa y fundada.

4.- Ambas partes podran ofrecer todos los medios de prueba que contempla el
Cdédigo Procesal Penal de la Nacion, bajo las condiciones y limites alli
establecidos, pudiendo ser desestimadas - por resoluciones fundadas - aquellas
gue se consideren inconducentes o meramente dilatorias.

5.- Todas las audiencias seran orales y publicas y sélo podran ser interrumpidas o
suspendidas cuando circunstancias extraordinarias o imprevisibles lo hicieran
necesario.

6.- Concluida la produccion de la prueba o vencido el plazo respectivo, el
representante del Consejo de la Magistratura y el magistrado acusado o su
representante, produciran en forma oral el informe final en el plazo que al efecto
se les fije, el que no podra exceder de treinta (30) dias. En primer lugar lo hara el
representante del Consejo de la Magistratura e inmediatamente después lo hara el
acusado o su representante.

7.- Producidos ambos informes finales, el Jurado de Enjuiciamiento se reunira
para deliberar debiendo resolver en un plazo no superior a veinte (20) dias.

8.- Se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cdédigo Procesal Penal de la
Nacién, en tanto no contradigan las disposiciones de la presente o los reglamentos
gue se dicten".

Articulo 13°.- Comuniquese, etc.

Roy Cortina
Diputado de la Nacion



FUNDAMENTOS
Sefnor Presidente:

La existencia de 6rganos especificos encargados de asesorar y participar
en el proceso de seleccion técnica de los jueces/as registra importantes
antecedentes en el derecho comparado, fundamentalmente en el derecho europeo
continental.

"Los ejemplos mas notorios son los de Italia y Espafia. En ambos sistemas
han tenido un éxito variable y su conveniencia es objeto de debate. En Francia, el
Consejo actua esencialmente como 6rgano de asesoramiento, pero también tiene
atribuciones disciplinarias" (Derecho Constitucional. Carlos E. Colautti. Editorial
Universidad - 1998).

También es posible sefalar ejemplos en los que la funcion de administrar el
Poder Judicial se encuentra por fuera de la érbita de los maximos tribunales.

Es el caso de la Administrative Office of the United States que también tiene
funciones disciplinarias y se complementa con el Federal Judicial Center,
organismo de tipo académico que opera como apoyo para la formacién del
personal (Derecho Constitucional. Carlos E. Colautti. Editorial Universidad - 1998).
En nuestro pais, las Constituciones Provinciales de Chaco, San Juan, San Luis y
Santiago del Estero fueron precursoras en la incorporacion de instituciones de
esta naturaleza.

Sin embargo, fue recién con la reforma constitucional del afio 1994 que el
Consejo de la Magistratura se introdujo en nuestra Carta Magna, como parte
integrante del Poder Judicial en el orden nacional.

El articulo 114° dispuso, en cuanto a la composicion del Consejo, el
equilibrio de dos sectores vinculados a la magistratura (jueces y abogados) y dos
ajenos a ella (politicos y académicos), al tiempo que le asigné funciones de: a)
seleccion de magistrados; b) jurisdiccionales - apertura del proceso de
enjuiciamiento de jueces inferiores, suspension, acusacion y aplicacién de
sanciones disciplinarias; c) legislativas - dictar los reglamentos relacionados con la
organizacion judicial y todos aquellos necesarios para asegurar la independencia
del Poder Judicial y la eficaz prestacion del servicio de justicia; y d) administrativas
- gestiona los recursos y ejecuta el presupuesto que la ley asigne a la Justicia.
(Lecciones de Derecho Constitucional. Humberto Quiroga Lavié. Ediciones
Depalma - 1995).

La incorporacion de esta figura a la esfera de la Constitucion Nacional tuvo
por finalidad dotar de una mayor amplitud y transparencia el proceso de seleccion
de los jueces y garantizar que se realizara a partir de la idoneidad de los
postulantes y no en consideracion de situaciones personales - como el amiguismo
o las vinculaciones politicas - que nada tienen que ver con la funcion a
desempenfar por parte de los mismos.

Vale la pena recordar que en el modelo constitucional de 1853, el Poder
Ejecutivo Nacional tenia un poder totalmente discrecional al respecto, mientras
gue la necesidad de acuerdo parlamentario hacia que, en la practica, muchas
veces la designacion de magistrados se hiciera a partir del reparto entre los
bloques mayoritarios del Senado.

La Ley 24.937 fue la primera en regular al Consejo de la Magistratura. Fue
modificada en varias oportunidades. La ultima reforma fue la introducida por la Ley
26.080, en el afio 2006, que alter6 fundamentalmente la composicion del
organismo.

Cabe resaltar que los resultados de dicha reforma no fueron satisfactorios,
en tanto redujo la cantidad de miembros, aumentando el poder del oficialismo en



el seno del Consejo y dotandolo de una suerte de poder de veto a la hora de
ejercer dos de las funciones mas importantes, como son la de seleccion de los
jueces y su acusacion.

También cuestionado por su lentitud, el Consejo de la Magistratura se
convirtio en el centro de las criticas de distintos sectores - incluidos miembros de
la propia Corte Suprema de Justicia de la Naciéon - que, desde diferentes
perspectivas, han venido impulsando una nueva modificacion de la Ley que lo
reglamenta.

Ese es también el por qué del proyecto que venimos a presentar. Una
iniciativa que se propone la recuperacion de los valores que motivaron su
incorporacion en el plexo constitucional; la transparencia y la idoneidad en la
seleccion de los magistrados y la independencia del Poder Judicial.

Por eso, un eje central de nuestra propuesta es la revision de la integracion
del Consejo de la Magistratura, elevando el niumero de miembros de trece a
veinte, en procura de la consagracion del equilibrio planteado en la Constitucion
Nacional, entre los representantes del poder politico y los representantes de los
poderes sectoriales.

Como socialistas dudamos de las reformas impulsadas con un criterio
eminentemente elitista de la Justicia que apuntan a fortalecer a estos ultimos en
detrimento del primero porque, con el fundamento de la basqueda de una mayor
calificacion técnica, se encubre la intencion de avanzar hacia un esquema de
representacion corporativa en detrimento de la representacion politica, en el que la
democracia - tanto participativa como representativa - cede frente a otro tipo de
sistema sostenido en la promocién de intereses sociales especificos.

En cambio - como contrapartida de la garantia de inamovilidad de los
jueces, capaz de garantizar su independencia y dejarlos al margen de los vaivenes
politicos - consideramos trascendente la participacion ciudadana en el organismo
encargado de su seleccion, a partir de la presencia de representantes politicos
legitimados por el voto popular y obligados a la rendicion periddica de cuentas.

Esto no quiere decir que el proyecto que presentamos no introduzca
modificaciones en relacion a dichos representantes, con vistas a superar las
dificultades que actualmente genera la preeminencia del oficialismo en la
composicion total del Consejo.

Tal es asi que de los diez representantes de origen politico, la iniciativa
dispone que seis seran diputados nacionales designados por el presidente de la
Camara a propuesta de los bloques (tres por la mayoria, dos por la primera
minoria y uno por la segunda).

Asimismo, proponemos establecer la participacion de los senadores en
cuatro, un namero que permite garantizar la pluralidad de representacion de las
distintas minorias.

Por su parte, el representante del Poder Ejecutivo participa de las reuniones
del Consejo pero con voz y sin voto, en aras de la independencia del Poder
Judicial.

En cuanto a la representacion de los poderes sectoriales, nuestra iniciativa
también incorpora al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por
entender que, no obstante tratarse del Unico tribunal de rango constitucional, el
texto actual habilita a que el Consejo quede integrado exclusivamente por jueces
de las instancias inferiores.

También se eleva de tres a cuatro el nimero de jueces participantes, en la
medida en que - toda vez que el Consejo es un érgano del Poder Judicial -



consideramos oportuno que los magistrados judiciales tengan un peso mayor que
los restantes poderes sectoriales (abogados y académicos).

También se incrementa de dos a tres los miembros designados por eleccion
de los abogados con matricula federal y de uno a dos los representantes
académicos.

En relacion a estos ultimos, se introduce otro cambio sustancial como es el
referido a que sean elegidos por sus pares y no por una mayoria agravada del
Consejo Interuniversitario Nacional. También que puedan surgir, no solo de las
facultades de derecho sino también de las de ciencias sociales.

En la misma direccion, impulsamos la eliminacion del requisito actual en
virtud del cual todos los integrantes del Consejo de la Magistratura deben ser
abogados, en la medida en que consideramos que contradice el espiritu plural de
la Constitucion Nacional que, al establecer los distintos actores que deben estar
representados en este organismo, no planteé ningun condicionamiento expreso en
ese sentido.

El sostenimiento de una idea de justicia no exige tener conocimiento previo
del derecho y, en ese sentido, concebimos que la incorporacién de otros puntos de
vista al organo encargado de llevar adelante el proceso de seleccion de
magistrados, también contribuye al objetivo de democratizar el Poder Judicial.

Porque es falso que para este analisis, un profesional vinculado al derecho
y el mundo judicial tenga mejores herramientas que aquellas de las que dispone
un legislador o un académico de las ciencias sociales, quienes pueden aportar un
perfil mas amplio y mas abarcador de la justicia en todos sus aspectos.

Otra de las reformas que proponemos en nuestro proyecto, con el objeto de
superar los conflictos que se generaron en la practica producto de una suerte de
direccién bicéfala de la Justicia argentina, es la unificacion en una sola persona la
conduccion de los dos organismos que, conforme la Constitucion Nacional,
encabezan el Poder Judicial. Por un lado, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion como maximo tribunal y Unico de rango constitucional y, por el otro, el
Consejo de la Magistratura, encargado de la seleccién de los magistrados, la
administracion de dicho Poder y la reglamentacion de su organizacion.

También introducimos modificaciones sustanciales en el marco de las
comisiones del Consejo de la Magistratura que se plantean una doble finalidad.

En primer lugar, garantizar la division de poderes, evitando injerencias del
Legislativo en el Poder Judicial en relacion a tematicas que tienen estrictamente
gue ver con la administraciéon y el funcionamiento del mismo.

En segundo término, evitar la promocion y la defensa corporativa de
magistrados judiciales que no retunan condiciones o0 sean susceptibles de ser
removidos, asegurando la vigencia de la balanza de frenos y contrapesos.

Puntualmente, se divide en dos la Comision de Acusacion y Disciplina. Esta
ultima disposicion busca impedir que la aplicacion de sanciones se vuelva un
mecanismo capaz de interferir en la independencia del Poder Judicial.

También, con el fin de eliminar la injerencia politica dentro de la
administracion financiera del Poder Judicial, capaz de ser utilizada como otro
medio de presion, en la Comision de Administracion se da preeminencia a los
jueces/as, abogados/as y a los académicos.

Finalmente, para profundizar la transparencia y la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de seleccion de magistrados, proponemos
incorporar la realizacion de una audiencia publica, con caracter previo a la



elevacion de la propuesta de terna al Poder Ejecutivo Nacional, a desarrollarse en
la jurisdiccion de la vacante a cubrir.

La intencion del agregado apunta a abrir los mecanismos de seleccion a
nuevos actores y enriquecer con sus posiciones la decision final a adoptar por
parte del Poder Ejecutivo Nacional.

En sintesis, este proyecto intenta constituirse en aporte a un debate
presente y necesario como es el referido a la composicion y el funcionamiento del
Consejo de la Magistratura, conforme a los valores y principios resefiados a lo
largo de estos fundamentos en virtud de los cuales es, Sefior Presidente, que
solicitamos el pronto tratamiento del mismo.



